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Gliederung des Vortrags

|. Some facts and trends
Il. Der Okosystemansatz (Ecosystem Approach, EA)
1. Entwicklung der Naturschutzziele
2. Kennzeichnende Elemente des EA
3. Normative Auspragung: Die Meeresstrategierahmenrichtlinie (MSRL)
I1l. Was der Okosystemansatz nicht ist
1. TEEB-Studie: Die ,In-Wertsetzung von Okosytem(dienst)leistungen®
2. ,Nachhaltige Entwicklung® nach dem Drei-Saulen-Konzept
V. Konsequenzen
1. Hartung der bewéhrten Instrumente des Naturschutzrechts
2. Neue Instrumente
V. Die Rolle des Menschen im Rahmen des EA
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Die Herausforderungen: Climate change

Ocean
acidification

Land use

Ozone
depletion

Freshwater use

Phosphorus cycle
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B Trallor suction hopper dredging”™
Abb. 8.1: Kies- und Sandabbau-Methoden. aus: Helsinki Commussion 1999, p. 12.
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Bundesarchiv, Bild 183-1990-0410-326
Foto: Bartocha, Benno | 9. April 1980
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Auswirkungen der
Grundschleppnetzfischerel

Foto: Dr. Jason Hall-Spencer, University of Plymouth,
Marine Pollution Bulletin 52 (2006) p. 831
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Art. 2 Ubereinkommen Uber die biologische Vielfalt
(engl.: Convention on Biological Diversity CBD)

Im Sinne dieses Ubereinkommens (...)

bedeutet "biologische Vielfalt" die Variabilitdt unter lebenden Organismen jeglicher
Herkunft, darunter unter anderem Land-, Meeres- und sonstige aquatische Okosysteme
und die 6kologischen Komplexe, zu denen sie gehdren; dies umfasst die Vielfalt
innerhalb der Arten und zwischen den Arten und die Vielfalt der Okosysteme;

Art. 194 Abs. 5 Seerechtsubereinkommen der Vereinten Nationen
(SRU)

Zu den in Ubereinstimmung mit diesem Teil ergriffenen MaRnahmen gehoren die
erforderlichen MalRnahmen zum Schutz und zur Bewahrung seltener oder empfindlicher
Okosysteme sowie des Lebensraums gefahrdeter, bedrohter oder vom Aussterben
bedrohter Arten und anderer Formen der Tier- und Pflanzenwelt des Meeres.
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Die Phasen des Naturschutzes

(Ballschmidt-Boog 1999; erganzt Czybulka 2015)

* Phase 1:
Die Asthetik bestimmt das Bestreben, Natur und Landschaft zu erhalten und zu pflegen (Schutz des
Landschaftsbildes).

« Phase 2:
Der Objektschutz gewinnt neben der Asthetik an Bedeutung und fiihrt zum Schutz von
Naturschopfungen, von Landschaftsausschnitten und seltenen, meist prachtvollen Pflanzen und
Tieren (Artenschutz).

* Phase 3:
Arten konnen nur durch den Erhalt ihrer Lebensraume und Lebensbedingungen gesichert werden.
Deshalb erweitern sich die Schutzbestrebungen auf Lebensraume (Biotop- und Habitatschutz).

+ Phase 4: Erweiterter Gebietsschutz
Populationen und reprasentative Biotope werden zur Bewahrung, teilweise auch Wiederherstellung
und Entwicklung von Wechselbeziehungen in einem Biotopverbund geschutzt
(vgl. §§ 20 f. BNatSchG, Netz NATURA 2000).

* Phaseb:
Die Sicherung der Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts und die erforderliche
Sicherung der Biodiversitat fiihren zum 6kologisch begriindeten Naturschutz (Okosystemschutz).
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Bezugsrahmen und Elemente des EA

> Steuerung durch EA,

,Kombinationsmodell“

« Nachhaltige Bewirtschaftung auf der
gesamten Nutzungsflache in der
Region (starke Nachhaltigkeit)

Umfassendes « Konnektives Schutzgebietsnetzwerk
Monitoring:
Anfangs- S
bewertung =
=0 E+A-Regelung + Schutzgebiete ,gehartet”
< 8 Weitere Instrumente
Okosystemkomplex g L
(,naturrdumliche <% v \l’
Monitoring Haupteinheit*) bleibt €«—| o 3 Menschliches Handeln
laufend resilient; N N M Nutzungen + Einflusse, v.a.
Lebensraumtypen und 22 Landwirtschaft, Fischereiwirtschaft,
Arten werden effektiv * A A Ressourcenentnahme, Flachenverbrauch
geschitzt
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Elemente eines Ecosystem Approach flir Meeresgebiete
Czybulka (2008), erganzt

» Einrichtung eines reprasentativen und gut gemanagten Netzwerkes von
marinen Schutzgebieten (MPAS) mit Fischereibeschrankungen/-Ausschluss

* Insgesamt nachhaltiges Fischereiregime, integriert in
Naturschutzrechtsregime, das eine Ldsung der identifizierten anthropogen
verursachten Probleme (z.B. Beifang von Seevdgeln und Meeressaugetieren,
Discard, Beschadigung von Habitaten, Ruckgang der Biodiversitat) ermoglicht

» Aufstellen und Durchsetzung von prazisen Umweltqualitatszielen unter
Anerkennung regionaler, subregionaler u. lokaler Belastungsgrenzen

« Umfassende und grindliche Umweltvertraglichkeitsprifungen von Vorhaben
(einschl. Summation, Unterwasserschall, Empfindlichkeit von Arten und/oder
Habitaten gegeniber den Nutzungsauswirkungen) im gesamten Bereich
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SRU: CBD:
) Erwagungsgrund
Erwagungsgrund 17 ” (
( Jungsd ) Okosystemansatz: / 18)
(Erwégungsgriinde
8, 44; Art. 1) —
HELSINKI-U Maritime
OSPAR-U Raumplanung
Barcelona-Konvention / Richtlinie
etc.: 2014/89 EU
(Erwagungsgrund 19) (Erwagungsgrund 3)

\

Fischereigrundverordnung
VO 1380/2813 EU
(Erwagungsgrund 13, Art. 2)

A 4

Verpflichtung der Mitgliedstaaten zur Umsetzung,
Art. 5, 6 MSRRL

Grine Landtagsfraktion Schleswig-Holstein, NATURSCHUTZ MORGEN -

ZEIT ZUM UMDENKEN, 28.09.2015, Plenarsaal des Landtages in Kiel Prof. Dr. Detlef Czybulka, Universitat Rostock 11




Universitat |

Rostock i T~

Deutscher Naturschutzrechtstag e. V.

Traditio et Innovatio

Biologische Qualitatskomponenten im Vergleich

Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie FFH- und Vogelschutzrichtlinien

® ,seltene” Teile der Lebens-
® gesamte Lebensgemeinschaft gemeinschaft (Arten)

® Vorkommen lebensraumtypischer
Arten erfasst (nicht Abundanz)

.

~

Abundanz
Abundanz

""Il...... ""Ilh

‘lu.-__—__—_—_.l‘"
Arten Arten
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Lophelia pertusa (Kaltwasser-
Steinkorallen)

Quelle: http://lwww.unterwasser-welt-
meere.de/html/lophelia-riff.html
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Erfassuna — nac_h Meeres-
GES 9 regionen und -
Guter Umweltzustand und unterregionen
Bewertung
Neu: Wassersaule,
Geschitzte Meeresgebiete Okosystemfunktionen,
FFH/VSRL / OSPAR /_HEL“COM Konnektivitat, Resilienz
e e —> ,wesentlicher Beitrag Deskriptor 1
Re.prasen:[atIVItat Ergénzung durch MaRnahmen- (Okosystemstruktur)
(Uberprafung) | . Programm, Art. 5 MSRRL Deskriptor 4
ahrungsnetz,
(Nahrung
T i Frihwarnindikatoren)
L Deskriptor 6
»anpassungsfahiges (u.a. Meereshoden)
Management auf Grundlage . + benthische
des Okosystemansatzes Lebensge-
Art. 3 MSRRL meinschaften
+ Phytoplankton, Zoo-
plankton
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Managementmodell
,NEWBEAM*

. (Czybulka et al. 2014, unveroffentlicht)
irkfaktor

mpfindlichkeit Schutzgutebene

estandsaufnahme/

uswirkungen/ Status quo

Wirkung

Beeintrachtigungen

SundJIp

allnahmen
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Transformation des Fischereimanagements zum EA
(nach GARCIA, 2007, verandert)

Herkémmlicher Ansatz Okosystem-Ansatz

Wenige Ziele Mannigfaltige Ziele (ECOQOSs)

Sektorales Management Integriertes Management

Zielarten / Nichtzielarten Erhalt der Biodiversitat / Integritat der Habitate
Bestandeorientierte Malistabe Vielfaltige ,verschachtelte® Malistabe
(Jahrliche) Prognose Mehrjahrespléane, lernendes (adaptives) System
Fischereiwissenschaft Erweitertes Wissen (einschl. Meeresdkologen)
(EU-)Verordnungen +Anreize, Zertifizierung, effektive Uberwachung
Top-down Interaktive und partizipatorische Elemente
Upgrading zugelassen Discardverbot

Fischereigenossenschaften u. Transparente u. 6ffentliche Verhandlungen,
RFMOs als stakeholders NGOs beteliligt

Probleme: IUU und Beifang Compliance Monitoring flr Fischer
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soustainable development meets the needs of the present without

compromising the ability of future generations to meet their own needs*
(Brundlandt-Kommission 1987)

»oustainable development®:
Oxymoron oder verbesserungsfahiges Konzept?

Anthropozentrismus Holismus

v

Wachstum

v

Leitplanken
schwache Nachhaltigkeit

v

starke Nachhaltigkeit
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Natura 2000-Schutzgebiete im Klstenbereich und in
der deutschen AWZ |
Stand: Oktober 2010

{1\\}_SCHWEDEN,’
{ A '\

(NS
1
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Konsequenzen des EA: Hartung der bewahrten
Instrumente, Erganzung durch weitere Instrumente

Schutzgebiete:

Mindestschutz
der Flache:

Herstellung von Koharenz und Konnektivitat,
Schutzgebietsverordnungen konsequent anwenden
und durch Managementplane absichern; Abschaffung
von Privilegien und ,Bereichsausnahmen®;
Organisation und Management starken, Kontrolle
ausbauen.

E+A-Regelung konsequent und okosystemar
anwenden, Agrarprivileg und andere Privilegien
abschaffen, Compliance der Landwirte, Fischer
(und Jager) verbessern; Poolmodelle unterstitzen
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Konsequenzen des EA: Hartung der bewahrten
Instrumente, Erganzung durch weitere Instrumente

L andwirtschaftsrecht Nationale Erganzungen zulassig und erforderlich;
(nachhaltige Nutzung) Cross. Co‘fnpllance aufwerten, Subventlon_ep

_ _ ;2umleiten“; GfP und Bodenschutz konkretisieren
[Fischereirecht]: und ordnungsrechtlich flankieren;
Landnutzungspolitik demokratisieren (ELC)

Weiteres Potential: Landschaftsplanung und Monitoring verbinden,
Landschaftsplanung u.a.: Raumordnung und Landesplanung umorientieren

” ) - Makroebene: Finanzausgleich

~Okonomische” Instrumente Mikroebene: Erganzend einsetzbar (,Policymix®),
+ Vertragsnaturschutz: soweit Haushaltslage dies zulasst.
Vertragsnaturschutz kostet Geld!
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Aufnahme: Ulrich Hampicke
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12. Deutscher Naturschutzrechtstag (DNRT)

In Bonn am 16. und 17. Juni 2016 zum
Internationalen Naturschutzrecht

(Save the date)

Deutscher Naturschutzrechtstag e. V.

www.jura.uni-rostock.de/Czybulka/naturschutz/naturschutzrechtstage.html
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